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Dr JOANNA RAKOWSKA

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

PRAKTYCZNE ZNACZENIE ZASTOSOWANIA
WYROWNAWCZEGO LUB POLARYZACYJNO-DYFUZYJNEGO
MODELU ROZWOJU REGIONALNEGO DLA OBSZAROW
WIEJSKICH W POLSCE PO 2013 ROKU

Zréznicowanie poziomu rozwoju regiondw w Unii Europej-
skiej bylo przestankg ustanowienia polityki spojnosci, a jego
obecne pogtebianie sie zarébwno w wyniku regionalnych i global-
nych procesdw ekonomiczno-spotecznych, jak i akcesji nowych
panstw cztonkowskich stanowi przyczyne intensywnej dyskusji
na szczeblu unijnym i krajowym na temat nowego paradygmatu
i optymalnego modelu tejze polityki w najblizszej przysztosci.
Cele i kierunki unijnej polityki spéjnosci okreslone w ,Zielonej
Ksiedze” z 2008 r. dotycza:

« koncentracji, czyli pokonywania réznic w gestosci zalud-
nienia,

» tworzenia potgczen miedzy terytoriami, czyli przezwyciezanie
odlegtosci,

e wspotpracy (sieciowania),

* podjecia problemdéw obszaréw o specyficznych uwarunko-
waniach geograficznych.

Celowos¢ ich realizacji zostata potwierdzona i nadano jej
wage w zapisie w Art. 3. Traktatu Lizbonskiego deklarujgcym,
iz ,Unia Europejska wspiera sp6jnosc gospodarczg, spoteczng i
terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi’
[Szlachta 2011].

Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze brak spéjnosci w wyzej
wymienionych wymiarach wynika nie tylko ze zréznicowania
poziomu rozwoju definiowanego na poziomie unijnym i regio-
nalnym, ale takze z réznic w rozwoju wewnatrz regionalnym,
okreslanych w ujeciu miasto-wies oraz w ujeciu lokalnym [Ra-
kowska 2009]. Widoczne sg takze znaczne réznice w poziomie
rozwoju jednostek terytorialnych w obrebie kazdej z wczes$niej
wymienionych kategorii: pomiedzy miastami matymi i $rednimi
a miastami metropoliami, jak réwniez w obrebie obszaréw
wiejskich, gdzie na podstawie cech spoteczno-ekonomicznych
i lokalizacyjnych wyrdznia sie obszary wiejskie funkcjonalnie
powigzane z miastami, obszary posrednie oraz obszary pe-
ryferyjne [Wilkin 2007]. Skrajnosciami w tej kategoryzacji sg
miasta-metropolie oraz obszary wiejskie peryferyjne.

Pomimo intensywnych dyskusji naukowych i politycznych,
model optymalny jednoczesnie dla rozwoju miast-metropolii i
obszarow wiejskich, szczegodlnie posrednich i peryferyjnych, nie
zostat do tej pory zdefiniowany, a tym bardziej introdukowany
w praktyce.

W obecnie rozwazanych propozycjach dominuje koncepcja
polaryzacyjno-dyfuzyjnej polityki rozwoju regionalnego, opartej
na zatozeniach, iz nalezy wspierac silne centra rozwoju, tzw.
‘lokomotywy rozwoju’, natomiast obszary otaczajgce je bedag
korzystaty z dyfuzji (tzw. spill-over) efektéw ekonomicznych
i spotecznych. Model ten nawigzuje do teorii neoklasycznej,
ktéra podkresla, iz wspieranie obszaréw peryferyjnych jest
nieefektywne. Aktywizowanie obszaréw o niskim poziomie
rozwoju jest marnotrawstwem ograniczonych srodkéw publicz-
nych, a transfery finansowe dla tego typu obszaréw powinny
jedynie zapewnia¢ dostep do podstawowych ustug publicznych

[Szlachta 2011]. Williamson [1965], autor klasycznej pracy
na temat rozwoju regionalnego dowodzi, ze ze wzgledu
na relatywnie nizszg zdolnos¢ absorpcji i kreowania
inwestycji przez regiony peryferyjne oraz ze wzgledu na
ograniczone zasoby budzetowe, wspomagany powinien
by¢ rozwdj centréw i obszaréw miejskich o stosunkowo
wiekszym potencjale rozwojowym. Dyfuzja ma nastgpi¢
automatycznie na pdzniejszych etapach rozwoju przez
wahadtowe migracje sity roboczej oraz przeptywy kapitatu.
Jednak warunkiem jest tu zapewnienie spojnosci prze-
strzennej, w tym komunikacyjnej. Stanowisko to zostato
potwierdzone we wnioskach Pigtego Raportu Kohezyjne-
go [2010], ktéry podkreslit role obszaréw miejskich jako
lokomotyw wzrostu i osrodkow kreatywnosci i innowaciji.

Koncepcja przeciwstawna to model polityki wyrownaw-
czej, ukierunkowanej na tworzenie (takze przenoszenie)
i/lub wzmacnianie zasobow i potencjatu rozwojowego
w regionach o nizszym poziomie rozwoju. Koncepcja
ta nawigzuje do doktryny J.M. Keynes’a, ktéra zaktada
koniecznosc¢ interwencjonizmu panstwa w regionach, w
ktorych kumuluja sie bariery rozwojowe [Strzelecki 2011].
Wskazuje sie, ze obecnie model ten dominuje w prakty-
ce, ale w Unii Europejskiej bedzie zastepowany przez
model polaryzacyjno-dyfuzyjny [Rosenfeld 2003]. Wsrod
krytyk zastosowania tego modelu pojawiajg sie opinie, iz
wydatkowanie ograniczonych zasobow, w tym gtéwnie fi-
nansowych (budzetowych) ma tu charakter quasi pomocy
socjalnej, a nie jest instrumentem wspomagajgcym rozwdj
gospodarczy regionu.

W opracowaniach OECD pojawia sie koncepcja
doboru modelu do typu regionu, jego biezgcej sytuaciji i
perspektyw rozwojowych. Wynika to z konstatacji, ze nie
ma uniwersalnego modelu odpowiadajgcego potrzebom
rozwojowym wszystkich regionoéw, poniewaz rozwijajg sie
one, ulegajg stagnacji lub degradacji w rozny sposéb i z
réznym nasileniem. Dato to podstawy do uksztattowania
podejscia ,policentrycznej sieci”, gdzie obszary miejskie
i wiejskie sg postrzegane jako komplementarne wobec
siebie, a nie konkurencyjne [Bachtler 2001].

Zastosowanie polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu
polityki rozwoju regionalnego po 2013 r., pomimo iz ukie-
runkowane gtéwnie na wspomaganie miast, ma jednak
dotyczyc¢ takze obszarow wiejskich przez wprowadzenie
w praktyce dofinansowania i wsparcia Funkcjonalnych
Obszaréw Miejskich [2010]. Sg to obszary obejmujgce
swym zasiegiem zaréwno miasta-centra jak i obszary bez-
posrednio z nimi sgsiadujgce, powigzane funkcjonalnie
przez pofgczenia komunikacyjnie, migracje wahadtowe
itp. Zasieg FOM w Polsce, chociaz pozostaje w chwili
obecnej jedynie konceptem teoretycznym i analitycznym
poruszanym w dyskusjach nad przysztym ksztattem poli-
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tyki spojnosci, wydaje sie jednak zbyt ograniczony, aby
wptyngé na obszary wiejskiej o znaczgcym zasiegu.
Liczba miast — potencjalnych lokomotyw rozwoju —
jest niewystarczajgca, a ich rozmieszczenie na mapie
Polski nierbwnomierne, co w przypadku zastosowania
polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju pozostawi
znaczng czesc¢ obszaréow wiejskich, niepotgczonych
funkcjonalnie z miastami, poza zasiegiem oddziatywa-
nia instrumentow polityki spojnosci przeznaczonych
dla miast i zgodnie z zatozeniami majgcych posred-
nio oddziatywac¢ takze na czes¢ obszarow wiejskich.
Uwarunkowania te sg szczegodlnie widoczne w Polsce
Wschodniej, ktéra cechuje niski stopien urbanizacji
oraz demograficzna ,degradacja” mniejszych miast i
obszarow wiejskich [Kotodziejczyk 2011].

Mozna wiec z duzg dozg prawdopodobienstwa
zatozy¢, iz przewazajgca czesS¢ Polski Wschodniej i
regionéw o zblizonych uwarunkowaniach pozostanie
poza bezposrednim lub posrednim ptywem instrumen-
tow polityki regionalnej po 2013 r., ktorej efektem moze
by¢ bardziej polaryzacja niz dyfuzja. Rodzi to pytanie,
czy instrumenty |l filaru Wspolnej Polityki Rolnej, ukie-
runkowane na wsparcie rozwoju obszarow wiejskich
bedg w stanie to zréwnowazy¢.
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POLSKI KATALOG ODMIAN ZIEMNIAKA

Pod redakcja dr Jacka Chotkowskiego
Katalog zawiera informacje o odmianach ziemniaka tworzgcych Krajo-
wy Rejestr Odmian 2007. Walorem wydawnictwa sg kolorowe ilustracje
bulw, kwiatéw oraz kietkéw utatwiajgce identyfikacje odmian. Opisowa
i tabelaryczna charakterystyka najwazniejszych cech gospodarczych i
biologicznych umozliwia racjonalny dobodr i upowszechnienie wiedzy
o zarejestrowanych w Polsce odmianach ziemniaka. Praca ukazata
sie w trzech wersjach jezykowych: polskiej, angielskiej i rosyjskiej.
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HODOWLA, cHOW
I UZYTKOWANIE OWIEC

ROMAN NIZNIKOWSKI

HODOWLA, CHOW | UZYTKOWANIE OWIEC

Pod redakcja naukowa
prof. dr hab. Romana Niznikowskiego

Ksigzka jest oryginalnym opracowaniem z zakresu chowu i
hodowli owiec, ktérego autorami sg pracownicy naukowi polskich
uczelni rolniczych i instytutdbw badawczych. Poszczegolne
zagadnienia ujete zostalty w sposéb kompleksowy, poczynajgc
od omowienia mechanizméw funkcjonowania organizmu owcy na
poziomie molekularnym, az po jakosciowg ocene uzyskiwanych
surowcow wraz z elementami ich przetworstwa. Charakteryzujgc
systemy produkcji owczarskiej specjalng uwage zwrdécono na tzw.
produkcje ekologiczng oraz mozliwos¢ wykorzystania omawianych
zwierzat do pielegnacji krajobrazu. Do poszczegdélnych rozdziatéw
dotgczono kolorowe fotografie przedstawiajgce m.in. omawiane
rasy, typy wetny i budynki inwentarskie.
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